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Вступ

Програма вивчення нормативної навчальної дисципліни “Актуальні проблеми адміністративного права” складена відповідно до освітньо-професійної програми підготовки «СПЕЦІАЛІСТ» у галузі знань «Право» (0304) за спеціальністю «Правознавство» (7.04030201) денної та заочної форм навчання.
Предметом вивчення  навчальної дисципліни є складний комплекс теоретичних положень, правових інститутів і нормативного матеріалу щодо регламентації відносин адміністративних зобов’язань у виконавчо-розпорядчій діяльності публічної адміністрації.
Міждисциплінарні зв’язки: «Адміністративне право»; «Державне управління»; «Адміністративна відповідальність»; «Адміністративне судочинство»; «Адміністративно-деліктне право»; «Правове регулювання надання адміністративних послуг»; «Адміністративна реформа в Україні». 

Програма навчальної дисципліни складається з таких змістових модулів:

Змістовий модуль І.                    Загальні положення дисципліни    "Актуальні проблеми адміністративного права"                                                                             

Тема 1: Сучасний стан та проблеми розвитку адміністративного права України, як галузі публічного права.

Тема 2:  Правові проблеми удосконалення організації та діяльності публічної адміністрації.
Змістовий модуль ІІ.     Проблеми регулювання і  діяльності публічної служби та  публічної адміністрації.                                                                                                                                          

Тема 3: Проблеми правового регулювання публічної служби в Україні.

Тема 4: Удосконалення методів і форм діяльності публічної адміністрації. 

Змістовий модуль ІІІ.       Адміністративні послуги та  адміністративні процедури: зарубіжний досвід                                                                                        

Тема 5: Адміністративні послуги в діяльності публічної адміністрації. 

Тема 6: Адміністративні процедури та їх правове регулювання: зарубіжний досвід для України.

1. Мета та завдання навчальної дисципліни

1.1. Метою викладання навчальної дисципліни “Актуальні проблеми адміністративного права” є: 
а) науково-юридична: закласти та сформувати у студентів знання з актуальних проблем адміністративного права їх норм та інститутів, а також дати чітке уявлення що ми розуміємо під такими правовими категоріями як «публічна адміністрація», «орган виконавчої влади», «центральні органи виконавчої влади» та ін., а також їх зміст. У сучасних Українських умовах актуальні проблеми адміністративного права полягають у комплексній перебудові існуючої в Україні системи публічного управління всіма сферами суспільного життя. З іншого боку – у розбудові деяких інститутів публічного управління, яких Україна ще не створила як суверенна держава. Таким чином, науково-юридичною метою актуальних проблем адміністративного права є поетапне створення такої системи публічного управління та їх діяльності, що забезпечить становлення України як високо розвинутої, правової, цивілізованої Європейської держави з високим рівнем життя, соціальної стабільності, культури та демократії, дозволить їй стати впливовим чиником в державі та Європі. Науково-юридичною метою є також формування системи публічного управління, яка стане близькою до потреб і запитів людей, а головним пріоретитетом її діяльності буде служіння народові, національним інтересам. Ця система буде підконтрольною народові, прозорою, побудованою на наукових принципах.

б) загальноосвітня: вивчення теоретичних понять публічної адміністрації, системи органів виконавчої влади, методі та форм діяльності публічної адміністрації, інституту надання адміністративних послуг та дослідження міжнародного досвіду здійснення адміністративних процедур, а також їх вплив на всі галузі права та міжгалузеві зв’язки, вплив на державотворчі процеси в Україні пов’язані з реформуванням організаційних структур виконавчої влади, реформування державної служби в Україні, реформування адміністративного права в цілому;

в) виховна: сприяти формуванню патріотизму, громадсько-політичної та правової культури майбутнього юриста.
1.2.Основними завданнями вивчення дисципліни “Актуальні проблеми адміністративного права” є:

1) формування ефективної організації виконавчої влади як на центральному, так і на місцевому рівнях управління;

2) формування сучасної системи місцевого самоврядування;

3) запровадження нової ідеології функціонування виконавчої влади і місцевого самоврядування як діяльності щодо забезпечення реалізації прав і свобод громадян, надання державних та громадських послуг;

4) організація на нових засадах державної служби та служби в органанах місцевого самоврядування;

5) дослідження інституту надання адміністративних послуг;

6) вивчення та дослідження зарубіжного досвіду здійснення адміністративних процедур, а також запропонування можливих шляхів запровадження окремих положень в існуючому національному законодавстві.
1.3. Згідно з вимогами освітньо-професійної програми студенти повинні:

знати :

· сутність актуальних проблем сучасного адміністративного права, його зв’язок з державним управлінням та публічним адмініструванням;

· діюче адміністративне законодавство;

· поняття, функції та принципи публічного управління;

· систему виконавчої влади, правове положення суб’єктів, що її здійснюють;

· проблеми діяльності публічної адміністрації;

· проблемні питання видів та діяльності публічної служби в України, визначити проблемні питання поділу державної служби на цивільну та мілітаризовану;

· можливість удосконалення форм та методів публічного управління;

· правові підстави надання публічною адміністрацією адміністративних послуг;

· організація діяльності по наданню адміністративних послуг юридичним та фізичним особам публічною адміністрацією;
· поняття адміністративних процедур та можливості їх здійснення як в Україні, так і в іноземних державах.
вміти :

· тлумачити та застосовувати чинне адміністративне законодавство;

· правильно використовувати в практичній діяльності методи публічного управління;

· орієнтуватися та вміти визначити вид конкретної в форми публічної адміністрації;

· готувати проекти актів публічного управління та приймати управлінські, юрисдикційні та інші рішення;

· ситуативно відобразити процес надання адміністративних послуг;
· розкрити зміст та на прикладі показати діяльність публічної адміністрації щодо адміністративної процедури.
На вивчення навчальної дисципліни відводиться 108 годин/3 кредитів ECTS.

2. Інформаційний обсяг навчальної дисципліни 

Змістовий модуль І.      Загальні положення дисципліни    "Актуальні проблеми адміністративного права"                                                                             

Тема 1: Сучасний стан та проблеми розвитку адміністративного права України, як галузі публічного права.

Поняття і зміст предмета регулювання адміністративного права України (традиційне розуміння предмета адміністративного права України. Обґрунтування необхідності уточнення предмета адміністративного права. Види суспільних відносин, що входять до предмета правового регулювання сучасного адміністративного права). Відмежування методів адміністративно-правового регулювання та методів діяльності публічної адміністрації. Система сучасного адміністративного права України. Зміст поділу адміністративного права на загальну та особливу частину та його основні недоліки. Обґрунтування поділу адміністративного права за принципом інституційності. Поняття принципів сучасного адміністративного права України. Джерела та систематизація адміністративного законодавства України. 

Адміністративна реформа в Україні: загальна характеристика. Реформа адміністративного права. Реформа адміністративного законодавства. Реформа органів виконавчої влади. Обґрунтування поділу адміністративного права за принципом інституційності.
Професійна складова. Оволодіння знаннями про предмет, метод адміністративного права та загальні положення концепції адміністративної реформи.  

Тема 2:  Правові проблеми удосконалення організації та діяльності публічної адміністрації.
Поняття публічної адміністрації: широке та вузьке розуміння. Поняття та види органів виконавчої влади України та проблеми їх класифікації. Взаємодія органів виконавчої влади з Президентом України. Недоліки традиційного поділу органів виконавчої влади на вищі центральні і місцеві. Невизначеність місця Ради міністрів АРК, Ради національної безпеки і оборони, а також територіальних управлінь міністерств в традиційній системі класифікації органів виконавчої влади. 

Актуальні проблеми врегулювання статусу Кабінету Міністрів України. Центральні органи виконавчої влади України: основні напрямки реформування. Розмежування статусу міністерств та інших центральних органів виконавчої влади як політичних та адміністративних органів. Взаємодія місцевих органів публічної адміністрації. Поняття, принципи та система органів місцевого самоврядування. Власні та делеговані повноваження органів місцевого самоврядування. Виконавчі комітети органів місцевого самоврядування. 

Адміністративно-правовий статус державних служб. Адміністративно-правовий статус державних агентств. Адміністративно-правовий статус державних інспекцій. Адміністративно-правовий статус місцевих органів виконавчої влади. 

Проблемні питання розмежування адміністративно-правового статусу місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
Професійна складова. Оволодіння знаннями про поняття та основні теоретичні підходи до вивчення правової категорії публічна адміністрація та системи та стректури центральних органів виконавчої влади.  
Змістовий модуль ІІ.     Проблеми регулювання і  діяльності публічної служби та  публічної адміністрації.                                                                                                                                          

Тема 3: Проблеми правового регулювання публічної служби в Україні.
Основні проблеми законодавчого врегулювання публічної служби. Проблеми класифікації видів публічної служби. Перспективи поділу державної служби на цивільну, мілітаризовану та спеціалізовану. Проблеми систематизації законодавства про державну службу. Служба в органах місцевого самоврядування – вид публічної служби.

Проблемні питання законодавчого забезпечення державної служби в Україні. Загальна характеристика Закону України «Про державну службу». Поняття та зміст цивільної служби. Патронатна служба.
Професійна складова. На основі засвоєних знань про публічну службу в Україні вміти виділяти види публічної служби та називати особливі риси кожного виду публічної служби при цьому наводити приклади останніх.
Тема 4. Удосконалення методів і форм діяльності публічної адміністрації

Поняття та види методів діяльності публічної адміністрації. Переконання та стимулювання в діяльності публічної адміністрації. Примус в діяльності публічної адміністрації. Законодавче забезпечення застосовування адміністративного примусу. Загальна характеристика Кодексу України про адміністративні правопорушення. 

Поняття та види форм діяльності публічної адміністрації. Характеристика форм діяльності публічної адміністрації. Забезпечення законності в діяльності публічної адміністрації (контроль, нагляд, звернення громадян). 
Поняття та види адміністративних стягнень. Співвідношення адміністративного примусу з іншими видами державного примусу.
Заходи адміністративного попередження: поняття та види. Заходи адміністративного припинення: поняття та види. Заходи адміністративної відповідальності: поняття та види. Адміністративна відповідальність неповнолітніх. Адміністративна відповідальність військовослужбовців.

Забезпечення законності в діяльності публічної адміністрації (контроль, нагляд, звернення громадян). Розмежування понять «контроль» та «нагляд» в діяльності публічної адміністрації. Поняття звернень громадян. Форми звернень громадян. Фізичні та юридичні особи в адміністративно-правових відносинах.
Професійна складова. Опанування та застосування на практиці знань стосовно форм та методів діяльності публічної адміністрації.
Змістовий модуль ІІІ.       Адміністративні послуги та  адміністративні процедури: зарубіжний досвід                                                                                        

Тема 5: Адміністративні послуги в діяльності публічної адміністрації.

Фізичні та юридичні особи в адміністративно-правових відносинах. Поняття адміністративних послуг. Ознаки адміністративних послуг. Види адміністративних послуг. Законодавче забезпечення надання адміністративних послуг. Розмежування адміністративних послуг та публічних послуг. Реєстрація адміністративних послуг. Реєстри адміністративних послуг.
Професійна складова. На основі засвоєних знань вміти визначати види адміністративних послуг та за допомогою рольових ігор вміти відтворити ситуацію практичного надання адміністративних послуг.
Тема 6: Адміністративні процедури та їх правове регулювання: зарубіжний досвід для України.

Поняття адміністративної процедури. Ознаки адміністративних процедур. Класифікація адміністративних процедур. Принципи адміністративної процедури. Адміністративна процедура як інститут адміністративного процесу.

Значення адміністративних процедур у реформуванні адміністративного права. Особливості здійснення адміністративних процедур ФРН. Особливості здійснення адміністративних процедур Польщі. Особливості здійснення адміністративних процедур США. Особливості здійснення адміністративних процедур Нідерландів. Особливості здійснення адміністративних процедур Естонії.

Професійна складова. Вільно орієнтуватися всистемі понять і принципів інституту  адміністративної процедури не лише України, але й зарубіжних країн.
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4. Форма підсумкового контролю успішності навчання.
Поточний контроль – проведення семінарських занять, відпрацювання академічних заборгованостей.


Поточний контроль під час проведення семінарських занять передбачає перевірку рівня засвоєння знань, умінь і навичок студентом з кожної окремої теми модуля навчальної дисципліни. Прозорість оцінювання рівня знань студентів забезпечується чіткими критеріями.


Конкретна кількість балів за роботу студентів під час семінарських та практичних занять визначається керівником заняття.


Результати поточного контролю під час проведення семінарських та практичних занять заносяться науково-педагогічним працівником до журналу обліку відвідування занять курсантами студентами та їх успішності.


Модульний контроль – визначає якість виконаної курсантом студентом навчальної роботи з певного навчального (змістового) модуля та оцінюється за сукупними підсумками поточної успішності, включаючи виконану індивідуальну, самостійну та модульну контрольну роботу.


Підсумковий контроль – виставляється як сума балів з усіх модулів навчальної дисципліни та обраховується, як правило, як середнє арифметичне складових модулів. Протягом семестру студент має  виконати та захистити  курсову роботу. По закінченню вивчення навчальної дисципліни студент складає семестровий іспит.

5.     Засоби діагностики успішності навчання   
В НАВС контрольні заходи можуть проводитися у формі:

– вступного контролю – усне чи письмове опитування, що дає викладачеві можливість визначити рівень підготовленості групи до сприйняття нової для неї навчальної дисципліни, наявності базових знань в аспекті міжпредметних і міждисциплінарних зв’язків;

– поточного контролю – визначення викладачем якості знань на підставі виконаних студентом робіт, в тому числі самостійних, відповіді й доповненнях до відповідей, тестів та інших завдань, з виставленням балів згідно із критеріями і шкалою оцінювання, затвердженими кафедрою. Результати поточного контролю використовуються як засіб стимулювання навчальної діяльності. У ході поточного контролю проводиться систематичний вимір приросту знань і їх корекція. Вони заносяться до журналів обліку відвідування занять із коментарем науково-педагогічного працівника щодо здобутків у навчанні або зроблених похибок, а також можливих шляхів удосконалення самостійної роботи студента. Окремою графою виставляються бали за виконання індивідуальних завдань. Результати поточного контролю враховуються під час виставлення підсумкових оцінок;

– проміжного (рубіжного) контролю – діагностика рівня опанування навчальним матеріалом в межах змістового модулю. Науково-педагогічний працівник вправі самостійно визначати методи проведення такого контролю: фронтальне опитування, тестування, контрольна робота, колоквіум тощо. Результати проміжного (рубіжного) контролю заносяться до журналу успішності групи в окремо відведеній колонці. У випадку відсутності на занятті окремих студентів діагностика рівня їх знань здійснюється пізніше під час консультації. Якщо за підсумками проміжного (рубіжного)  контролю студент показав незадовільні результати, йому виставляються відповідні бали за встановленою шкалою, що передбачає їх обов’язкове наступне перескладання до наступного рубіжного контролю; 

– підсумкового модульного контролю – діагностика рівня опанування навчальним матеріалом в межах усієї навчальної дисципліни із оцінюванням результатів за національною шкалою і шкалою ECTS. Форма підсумкового модульного контролю визначається навчальним (робочим навчальним) планом у вигляді заліку або екзамену. 

Залік на денній формі навчання виставляється за результатами навчальної діяльності протягом семестру. Семестрові заліки з окремих дисциплін проводяться після закінчення її вивчення, до початку екзаменаційної сесії. Заліки приймаються викладачами, які проводили практичні, семінарські та інші заняття в навчальній групі або читали лекції з даної дисципліни. 

Засоби діагностики успішності навчання:

Опитувальний — метод перевірки знань, при якому суб’єкт перевірки ставить запитання об’єкту (в усній або письмовій формі).

Реферативний — метод перевірки знань, при якому заздалегідь визначені студенти доповідають по контрольній тематиці з наступним обговоренням.

Програмний контроль — метод перевірки знань, при якому зі студентами може проводитися тестування.

Перевірка конспектів лекцій — метод перевірки знань, який полягає у перевірці наявності лекційного матеріалу у зошитах.

В умовах кредитно-модульної системи підставою для зарахування заліку є 60 і більше балів, набраних студентом при вивченні навчальної дисципліни за затвердженою кафедрою 100-бальною шкалою. Якщо студент не отримав залік за рейтингом, залік виставляється за результатами виконання ним залікової контрольної роботи (тестів)  або підсумкової співбесіди по матеріалах усіх змістових модулів з демонстрацією набутих компетенцій з предмету. 

Форма проведення екзамену/заліку  визначається відповідним рішенням кафедри і може базуватися як на традиційній системі опитування за екзаменаційними білетами, так і на інноваційних освітніх технологіях: тестування, визначення балів за рейтинговими шкалами тощо. Відповідальність за об’єктивність оцінювання несе науково-педагогічний працівник, на якого покладені відповідні обов’язки.  

Для обліку результатів рубіжного та підсумкового контролю використовується поточно-накопичувальна інформація, яка реєструються в журналах обліку відвідування занять студентами та їх успішності. 

За рішенням кафедри підсумкова оцінка може виставлятися за результатами роботи студента протягом усього семестру, з урахуванням балів за шкалою ECTS, набраних під час вивчення змістових модулів і складання проміжних модульних контролів, трансформації цих балів у національну шкалу, визначення рейтингових показників. 

У такий спосіб підсумковий контроль з дисципліни виставляється як сума оцінок з  усіх модулів цієї навчальної дисципліни та обраховується, як правило,  як середнє арифметичне складових залікових модулів. Кафедра може приймати рішення щодо звільнення студента від складання екзамену і зарахування йому визначеної суми балів та традиційної оцінки в якості підсумкової оцінки. 

Результати підсумкового контролю з дисциплін відображуються у заліково-екзаменаційних відомостях, навчальних картках студентів, залікових книжках (індивідуальних навчальних планах):

– контролю залишкових знань – визначення рівня наявних знань через суттєвий інтервал часу (від кількох місяців до року) після складання підсумкового модульного контролю. Здійснюється науково-педагогічними працівниками під керівництвом першого проректора з навчальної роботи за участю навчально-методичного центру, навчальних відділів інститутів на підставі наданих кафедрами завдань. Цей вид контролю не впливає на результативність (оцінку) навчання студента і проводиться вибірково, як правило, в інтересах зовнішнього контролю якості навчання чи внутрішнього, з метою вивчення стійкості засвоєних знань студентами. Результати даного виду контролю розглядаються на засіданнях кафедр,  на оперативних нарадах навчально-наукових інститутів (факультетів), навчально-методичного центру з визначенням заходів, спрямованих на підвищення ефективності навчання; 

– ректорського контролю – спеціальні контрольні заходи, що проводяться у плановому порядку і передбачають виконання студентами завдань теоретичного і практичного спрямування, розроблених фахівцями профільних кафедр. За результатами ректорського контролю навчально-методичний центр готує аналітичну довідку з кількісними показниками оцінок, узагальненням типових помилок. На підставі наданих до розгляду матеріалів ректорат приймає рішення щодо шляхів удосконалення навчального процесу.

Кредитно-модульна система організації навчального процесу (КМСОНП) – модель організації навчального процесу, яка ґрунтується на поєднанні модульних технологій навчання та залікових освітніх одиниць (залікових кредитів). 

Кредит ECTS – 1) умовна одиниця виміру трудомісткості навчального навантаження студента на один тиждень, яка згідно з нормативними документами МОНМС України дорівнює 36 академічним годинам і включає навчальну роботу студента з урахуванням часу на проведення аудиторних занять, самостійної роботи, семестрового контролю та практик; 2) одиниця виміру часового обсягу, що виділяється навчальним планом на кожну навчальну дисципліну або певні види навчальної діяльності, зокрема на практики і стажування. 

Заліковий кредит – 1) одиниця виміру навчального навантаження, необхідного для засвоєння змістових модулів або блоку змістових модулів; 2) навчальна дисципліна або частина значної за обсягом навчальної дисципліни, що вивчається більше одного семестру, передбачає відповідно до навчального плану певну форму контролю і зараховується студентові після проходження усього навчального матеріалу й успішного складання підсумкового модульного контролю. 

Модульна технологія навчання – сучасна педагогічна технологія, яка передбачає модульну (блочну) побудову навчального матеріалу та його засвоєння шляхом послідовного й ґрунтовного опрацювання навчальних (змістових) модулів, мотивацію навчання на основі визначення цілей, значну самостійну навчально-пізнавальну діяльність студента, різноманітні форми діагностики рівня його знань і вмінь.

Модуль – 1) задокументована, завершена частина освітньо-професійної програми (навчальної дисципліни, практики, державної атестації), що реалізується відповідними формами навчального процесу; 2) цілісний, структурований та належним чином задокументований елемент навчальної діяльності студента, який проходить підготовку за певним освітньо-кваліфікаційним рівнем, – аудиторні заняття, курсова, дипломна робота, індивідуальний проект, самостійна робота, практика і стажування, контрольні заходи – що забезпечує здобуття ним відповідних компетенцій і слугує підставою нарахування балів за затвердженими кафедрою шкалами оцінювання.

Змістовий модуль – 1) система навчальних елементів, що об’єднана за ознакою відповідності певному навчальному об’єктові; 2) логічно завершена частина навчального матеріалу в межах однієї навчальної дисципліни (залікового кредиту), як правило, блок тем, що логічно пов’язані між собою, після вивчення чого проводиться проміжний модульний контроль. 

Проміжний (рубіжний) модульний контроль – дидактичні заходи з контролю якості знань, що здійснюються науково-педагогічним працівником згідно з тематичним планом (структурою залікового кредиту) після проходження певного змістового модуля. 

Підсумковий модульний контроль – дидактичні заходи, що здійснюються науково-педагогічним працівником з метою діагностики якості виконаної студентом навчальної роботи з певної навчальної дисципліни (залікового кредиту) та загального оцінювання цієї діяльності. 

Порівняльна шкала оцінювання ECTS – європейська система оцінювання успішності засвоєння студентом кредитних модулів, яка передбачає семибальну шкалу (A, B, C, D, E, FX, F) і подвійне (описове та статистичне) визначення цих оцінок.

Рейтингова система оцінювання – система, в основу якої покладено поопераційний контроль і накопичення рейтингових балів за різнобічну навчально-пізнавальну діяльність студента з певного кредитного модуля (дисципліни). 

Рейтинг з навчальної дисципліни – порядкова позиція студента серед всіх студентів даного курсу, спеціальності, напряму підготовки, факультету, навчально-наукового інституту, що визначена на підставі отриманих ним балів у процесі вивчення певної навчальної дисципліни.

Рейтинг семестровий – показник успішності навчання студента (до 100 балів за шкалою ECTS) в певному семестрі, виведений як середньо арифметичне рейтингів з усіх дисциплін, що вивчалися протягом зазначеного семестру.

Рейтинг інтегральний – кількісна характеристика успішності навчання студента в цілому за попередній період навчання (може визначатися на будь-якому етапі навчання з метою аналізу та відповідної корекції змісту та якості навчання).

Рейтинг загальний – показник успішності навчання студента за весь період навчання, виведений як середньо арифметичне рейтингів з усіх дисциплін, що вивчалися протягом зазначеного періоду (визначається після завершення навчання).

Рейтингові бали з навчальної дисципліни (практики, стажування) – кількісний показник в балах (до 100 балів за шкалою ECTS) результатів навчальної (практичної) діяльності студента з урахуванням її вагомості та якості. Рейтинговий бал семестровий визначається, як середньо зважений показник студента рейтингу з кожної опанованої ним в семестрі дисципліни.

Рейтинговий бал загальний (в т.ч. інтегральний) – показник успішності навчання, який визначається як середньо арифметичне усіх попередніх рейтингів.
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